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مقدمه 
موقعیت جغرافیایی و شرایط اقلیمی برای هر مکان بســته به میزان خطرپذیری، وقوع حوادث 
طبيعي و انسان‌ساز را به امري اجتناب‌ناپذير تبدیل کرده است. شــهرها نيز به‌عنوان مکان تجمع 
براي جمعيت انساني داراي کالبدي هســتند که هریک از آن‌ها، فعاليتي را در خود جاي داده‌اند 
و مجموع آن‌ها فضاي شهري را تشــكيل م‌یدهند و به آن هويت مي‌بخشند. درواقع شهر با مراکز 
تجمع و فعاليت‌هاي انســاني و ســاختمان‌ها تعريف مي‌شــود. توســعه و پيچيدگي ابعاد زندگي 
اجتماعي در شهرها، گسترش روزافزون شهرنشيني، تراكم بالاي ساختماني و جمعيت، عدم رعايت 
نكات ايمني در ساخت‌وسازهاي شهري، فقدان نگاه راهبردي به بهره‌گيري چندمنظوره از فضاهاي 
شهري با رويكرد مديريت بحران و كاربســت اصول برنامه‌ريزي و طراحي شهري در كاهش اثرات 
بروز حوادث احتمالی نيز ابعاد اين حوادث را وسعتي دوچندان بخشيده است. فضاي شهري درون 
خود تأسيسات و تجهيزات زيربنايي با انواع کاربري‌ها اعم از مسکوني، اداري، خدماتي، بهداشتي 
و غيره را جاي داده اســت. همه‌ مقوله‌هاي فوق، جمعيت وابســته‌اي را به دنبال خود دارند که در 
صورت وقوع حوادث از آن‌ها تأثير م‌یپذيرد و باعث گســيختگي نظــام زندگي و ايجاد پيامدهاي 
جاني و مالي فراوان در شهرها مي‌شود. با افزایش جمعیت شهری و رشــد فزاینده شهرنشینی در 
جهان و به‌ویژه کشورهای جهان سوم همواره آسیب‌پذیری از حوادث طبیعی به یک دغدغه بنیادی 
برای مدیران شهری تبدیل شده است. بررسي آماري وضعيت رشد جمعيت شهری در جهان نشان 
مي‌دهد كه در سال 2007 جمعيت شهري جهان از مرز 50 درصد جمعيت كل عبور كرد و برآورد 
مي‌شود در ســال 2030 حدود 60 درصد از جمعيت جهان در شهرها سكونت داشته باشند. با اين 
شرايط ‌تقريباً روزانه 180 هزار نفر به جمعيت شهرها اضافه مي‌شــود. از مجموع جمعيت شهري 
حدود 750 ميليون نفر در نواحي حاشــيه‌اي و فاقد خدمات پايه و مسكن مناسب زندگي مي‌كنند 

كه نقاط بسيار آسيب‌پذير از حوادث مختلف شهري قلمداد مي‌شوند.
از منظر اندازه شــهر نيز شهرهاي بزرگ بيشــتر در كشورهاي در حال توســعه شكل گرفته يا 
خواهند گرفت. در سال 1950 تنها شهر نيويورك جمعيت ‌بيش‌ از 10 ميليون نفر داشت كه حسب 
بررسي‌هاي صورت‌گرفته در سال 2015 تعداد چنين شــهرهايي به 23 شهر رسيده است. به‌طور 
اخص 21 شهر بزرگ از ميان شهرهاي 5 تا 10ميليوني در معرض خطر انواع بلاياي طبيعي هستند 
و با تمركز بيش از 10 درصد از کل جمعيت جهان در 59 شهر بحران‌هاي شهري و آسيب‌پذيري از 
حوادث بسيار نگرانک‌ننده‌ اســت. این موضوع در ایران نیز وضعیت مشابهی دارد، به گونه‌ای که از 
مجموع کل جمعیت کشور 71/5 درصد در 1243 نقطه شهری سکونت دارند. سکونت 36 درصد 
از جمعیت شهری ایران در هشت کلان‌شهر نشان از تمرکز جمعیت دارد و حداقل چهار کلان‌شهر 
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آن به‌طور مستقیم در معرض انواع حوادث طبیعی به‌ویژه زلزله هستند. از سویی 1073 شهر دیگر 
ایران تنها 19/6 درصد از کل جمعیت شــهری را در خود جای داده‌اند که مدیریت بحران در آن‌ها 

به دلیل پراکندگی در نقاط مختلف کشــور نیازمند تمهیدات ساختاری و تجهیزاتی خاصی است.
با توصيف شرايط رشــد و توســعه شهرنشــيني در جهان و در تطبيق با مباحث آسيب‌پذيري 
مراكز ســكونتگاهي شــهري از بلاياي طبيعي و انسان‌ســاز، دو رويكرد قابل طرح است: نخست 
اين‌كه برنامه‌ريزي به ســمت كاهش تمركز جمعيت در نقاط شــهري و جلوگيري از شكل‌گيري 
شــهرهاي بزرگ جهت‌گيري شــود و دوم اين‌كه ‌برنامه‌ريزي براي ايجاد محيط‌هاي شهري ايمن 
مبتني بر ايجاد فضاها و بناها و تأسيسات شــهري مقاوم جهت‌گيري شده و شهروندان نيز آگاهي 
و آموزش‌هاي لازم را فراگيرند. به نظر مي‌رسد شرايط فعلي ناگزير گزينه دوم را براي برنامه‌ريزي 
ايمني و مديريت بحران در شــهرها تجويز ميک‌ند. درواقع يكي از جنبه‌هاي قابل تأمل در افزايش 
تعداد جمعيت شهرها، رشد كالبدي نقاط شهري، احتمال بيشتر آسيب‌پذيري اين نقاط از حوادث 
به دليل تمركز جمعيت و تراكم‌هاي ســاختماني و بارگذاري‌هاي محيطي و اقتصادي اســت. اين 
شرايط مسئوليت برنامه‌ريزان و طراحان شهري براي ايجاد محيطي ايمن را بيشتر مي‌سازد. تحقق 
این موضوع و تداعي مفهومي مجموعه اين مؤلفه‌ها توجه به ابعاد توسعه پايدار با روکیرد مدیریت 
بحران را نشــان مي‌دهد كه مطابق هر يك از ابعاد آن مي‌توان مديريــت بحران را به صورت جامع 
و فراگيــر برنامه‌ريزي و اجرا کرد. توجه به بعد اجتماعي توســعه پايــدار در قالب مديريت بحران 
اجتماع‌محور، بعد اقتصادي و كالبدي در چهارچوب انجام فعاليت‌هاي پيش‌گيرانه و بعد مديريتي 

ـ نهادي در قالب مديريت بحران نهادگرا قابليت بررسي و تحليل دارد.
با اين توصيــف كلان از چهارچوب‌هاي حاكم بــر مديريت بحران مي‌توان اذعــان کرد كه در 
فضاهاي شهري استقرار سيســتم يكپارچه مديريت بحران نيازمند نگاه سيستمي است. بنابراین 
ضرورت دارد تا با بررســی وضعیت جایگاه مدیریت شــهری در فرآیند مدیریت بحران در ایران و 
جهان بتوان نقش، وظایف و مســئولیت‌های متناســب و منطقی را برای مدیریت شــهری در این 
زمینه تعیین کرد؛ وظایفی که اعطای آن‌ها به مدیریت شــهری م‌یتواند زمینه‌ساز تحقق مدیریت 
کیپارچه شــهری و ارائه خدمات بهینه به شهروندان باشــد. اگرچه نهاد مديريت شهری در ايران 
داراي وظايفي اســت كه به موجب قوانين مصوب مجلس شــوراي اســامي و برخي تصميمات 
دولت اين وظايف به آن‌ها واگذار شــده اســت، اما وضع موجود مديريت بحران در شهرداري‌هاي 
كشــور تبلوري از قوانين و مقررات مذكور خصوصاً بند 14 ماده 55 قانون شهرداري‌ها، حوادث و 
بحران‌هاي رخ‌داده و سعي در پيشــگيري از وقوع اين حوادث است. به استناد قوانين مصوب فعلي 
صرفاً وظيفه اصلي اطفاي حريق و كنترل سيل و دفن اموات در داخل محدوده خدماتي شهرها بر 
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عهده شهرداري‌هاست و در ساير مباحث مرتبط با بحران به صورت غيرمستقيم همكاري‌هاي لازم 
صورت مي‌پذيرد كه با توجه به سوابق و پتانسیل‌هاي موجود در شــهرداري‌ها امكان ورود بيشتر 

شهرداري‌ها به موضوع مديريت بحران‌هاي محلي لازم به نظر مي‌رسد.
 این نوشتار دارای دو بخش اصلی است. در بخش اول با هدف شناخت وضعیت و جایگاه حقوقی 
مدیریت بحران در نظام اداره امور کشورها به بررســی این موضوع در کشورهای آمرکیا و ژاپن بر 
اساس قوانین وضع‌شده و جاری این کشورها پرداخته شده است. در بخش دوم متناسب با وظایف 
و اختیاراتی که به مدیریت شهری در کشورهای نمونه در زمینه مدیریت بحران اعطا شده و در یک 
نگاه تطبیقی و موردپژوهی، وضعیت مدیریت شــهری ایران در حوزه اختیارات و مسئولیت‌ها در 
زمینه مدیریت بحران مورد تحلیل و کنکاش علمی قرار گرفته اســت. در پایان و در آستانه بررسی 
و تصویب لایحه مدیریت حوادث غیرمترقبه کشــور در مجلس شــورای اســامی نکات کلیدی و 
محورهای اساســی برای تبیین نقش نهادهای محلی در مدیریت بحران جمع‌بندی و ارائه شــده 

است. 
 سازمان پیشگیری و مدیریت بحران شــهر تهران ضمن قدردانی از آقایان دکتر نعمت حسنی و 
دکتر مجید عبدالهی که مسئولیت تنظیم این نوشــتار را به عهده داشته‌اند، امید دارد که مطالب 
و محتوای آن بتواند به بخشی از نیازهای پژوهشی و آموزشی دســت‌اندرکاران مدیریت بحران و 
مجامع علمی و دانشگاهی پاســخ دهد. هم‌چنین موجب امتنان خواهد بود که دیدگاه‌ها و نظرات 

ارزشمند صاحب نظران برای غنای این مجموعه در اختیار شهرداری تهران قرار گیرد. 

دکتر احمد صادقی 			 
		           رئیس سازمان پیشگیری و مدیریت بحران شهر تهران
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